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Les acteurs de
l'aide alimentaire

. qui recoit I'aide alimentaire
Association : qui distribue |'aide
alimentaire aux bénéficiaires
Donateur : qui donne aux associations
sous forme financiere ou de denrées
Financeur : qui finance les associations
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. Une interrogation
Création de la 830 OOO frOngG'S. en ont soulevée pgr
Fédération béneficie et 59 millions de certains :
Européenne des repas disfribues le droit @ s’alimenter
Banques 59 millions ne doit-il pas étre
- A Alimentaires de repas pour 575 000 entre inscrit dans la
HlStorlque (FEBA) décembre et mars constitution ?
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Mise en place du Loi Garrot sur la
Programme lutte contre le
européen d'aide gaspillage
aux plus démunis alimentaire

(PEAD)




Précarité alimentaire (définition) :

« Acces restreint, inadéquat ou incertain a des
produits sains et nutritifs, et dont la faim est la
conseqguence ultime, mais non systématique »

La source de précarité alimentaire peut étre
lieé aI'argent et I'abbsence de moyen, ou d
I'absence de commerce de proximité

La difficulté a s'alimenter s’accompagne, le
plus souvent, d'autres difficultés financieres :
loyer, dépenses eénergéetiques, soins
medicaux...

Open Agrifood Orléans
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En 2019, I'aide

alimentaire concernait
5.9 millions

de personnes

Précarité alimentaire en France

en chiffres

En 2021, environ

10 millions de
personnes sont

en situation de
precarite
alimentaire

Crise sanitaire de la
Covid-19 :

précarité des jeunes (1) :
12,87% des 18-24 ans

sont en situation de
pauvreté soit deux fois
plus que la moyenne
francaise (5)



Profils des béneéficiaires (5)

70 7% de femmes

Moyenne d'age de 48 ans
\ 80 % de nationalité

francaise
25% ont minimum
le niveau bac

71% vivent sous le
seuil de pauvreté

85% ont unlogement stable 80 % sont sans emploi

(dont chdmeurs et retraités)

Plus de la moitié des bénéficiaires (52%) se rendent a l'association d'aide alimentaire au moins une
fois par semaine.

lIs vivent avec 830 euros en moyenne.
L'aide alimentaire représente pour ces personnes une économie de 92 euros par Mois en moyenne.

I Open Agrifood Orléans



Procedure d'acces aux dons

* Dans un CCAS ou CIAS (Centre Communal d'Action Sociale) :
enfretien pour établir la situation et les aides auxquelles les
bénéficiaires ont droif -> permettant d'obtenir des tickefts
alimentaires utilisables dans les banques alimentaires, les
épiceries sociales et les commerces partenaires

« Autres associations et organisations : un repas servi a toutes
personnes qui se présentent (Restos du Coeur), distribution
dans l'urgence (Croix Rouge), Secours populaire (contribution
symbolique)

« Paniers d'aide alimentaire aux Restos du Coeur nécessitant
une inscription avec un justificatif de faible revenu (bulletins de
salaire, refraite, chdmage, quittance de loyer, factures...)

- Les modalités d'acces et de distribution different donc selon
les organismes

Open Agrifood Orléans
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APPROVISIONNEMENT

18 habilités a
recevoir des
S confributions
publiques

4 réseaux
recevront le
CNES

DISTRIBUTION

ASSOCIATIONS PARTENAIRES OU
PARTICULIERS
Open Agrifood Orléans
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FEAD = Fond Européen d’'aide aux plus démunis
CNES = Credit National pour les Epiceries Sociales
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Principales associations'daide alimentaire

Banque Croix rouge .

alimentaire ; 1¢" Secours Restos du Coaur distribution de

réseau nationale populaires 24 57 repas chaud et
d’'aide alimentaire 29,46% 577 epiceries sociales
41,23% 2,74%

< —

4 des associations habilitées a distribuer de la nourriture. Les
pourcentages négligent la présence d'auvtres structures.



Far nature

1 Provenance des
1 dons alimentaires

La moitié de I'aide provient de la Grande
distribution et des industries agroalimentaires.

Evaluer a I'échelle de la région (ici en exemple
I'Auvergne)

Le monde agricole est également fres présent
dans le processus de don alimentaire

19 %  FEAD + CNES

FEAD = Fond Européen d'aide aux plus démunis g— Autres
CNES = Credit National pour les Epiceries Sociales e —

Collecte

I Open Agrifood Orléans



Financement européen :

) | / o 809ME€ par le Fonds européen d'aide aux plus démunis
u ge o~ (FEAD) pour 2021-2027 : pour I'achat de denrées

alimentaires en France (environ 110M par an)

de l'aide
alimentaire Financement frangais :

72M€ en 2020 et 64 M€ en 2021
(en baisse malgré le COVID)

OO0
SO000
- LT L)
- Financement par les Collectivités Locales :
E 30000 200 M€-260M€ par an
= 20000
1opae Un total annuel inférieur a 500 M d’euros
0 — Comparaison avec le budget de la
Securite Aide sécurité sociale :
coclake de  Almerntaire

SNt en France 49Mrds € en 2021

Open Agrifood Orléans
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Grandes inegalités territoriales

Acces difficile a I'aide alimentaire

(offre peu lisible et fragmentee)

Qualité tres inégale selon les
associations et les territoires

Open Agrif Zld Orléans
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18 actions proposées parles EGA 2017 :
_ * 9 réalisées
Bllan . 7 partiellement réalisées ou en cours de
réalisation
« 2 non réalisées

Open Agrifood Orléans
Tous droits réservés ©



Acti 1 Défendre le maintien de l'aide européenne en intégrant des points
ctlion e .
d'amelioration pour lutter contre la précarite

Pour 2021-2027, le FEAD (Fond Européen d'aide aux plus démunis)
sera intégré au FSE (Fonds social européen)

Associations financées par le Fonds :
» les Restaurants du Ceeur,

» |la Croix-Rouge francaise,

* le Secours populaire francais

« |la Fédération Francaise des Banques Alimentaires




Action 2 Promouvoir les PAT qui incluent la question de la précarité
alimentaire

Sur 2019-2020 : 5 PAT portant sur la thématique « justice sociale »
Sujets types :
anti-gaspillage en cantine,

amélioration des déterminants de santé a travers la valorisation
d'une alimentation saine et accessible a tous

Ex: PAT de la Métropole Aix-Marseille-Provence et du Pays d’Arles
: mobilisation des acteurs (associations, AMAP, agriculteurs...)
pour distribuer aux personnes les plus précaires des milliers de
paniers solidaires avec des produits de qualité, issus de circuits
courts (3)

B TOUS Urofis TESETVES ©



Action 3 Favoriser la mise en ceuvre d'un outil évolutif partagé pouvant étre
utilise dans le cadre de la gouvernance nationale et locale
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- Plateforme Habilitation Aide Alimentaire : donne acces d
toutes les structures bénéficiant de I'habilitation

» hitps://dacs-alt.social.gouv.fr/dgcs/sinab/public/

« Efude des évolutions de I'aide alimentaire et des marqueurs
de basculement dans la pauvreté: mise en place dans le
cadre de la crise du covid-19 (7); remontées de données
quantitatives sur I'aide alimentaire

« enquéte sur l'activité des sites de distribution d'aide
alimentaire ainsi que des CCAS/CIAS



https://dgcs-alt.social.gouv.fr/dgcs/sihab/public/

ActiOn 4 Mettre en ceuvre un guide des bonnes pratiques concernant les
modalités la lutte contre la precarite alimentaire
LN s M

« Guide d’'accompagnement des opérateurs de
I'’aide alimentaire en Hauts-de-France

« Guides plus vieux : guide de don alimentaire de
2013 et Guides des bonnes pratiques aide
alimentaire de 2011




. Introduire la lutte contre la précarité alimentaire dans le code de
ACthn 5 l'action sociale et des familles dans le cadre de la lutte contre la

pauvreteé et les exclusions

| : :

; « Décret n°2019-703 du 4 juillet 2019 relatif a la lutte
i contre la précarité alimentaire
| « Dans le code de I'action sociale et des familles
« Article R266-1
o Article L266-1
« Arficle L266-2




Action 6 Mettre en plgce une plateforme d'observation et de valorisation des
bonnes pratiques

« Carte des initiatives locales de la Securité Sociale de '
I'Alimentation : https://securite-sociale-alimentation.org/les- -

Initiatives-locales/carte-des-initiatives-locales-de-la-ssa/
‘  Proxidon

« Plateforme dédiée aux dons alimentaires de proximité
enfre commercants et associafions d'aide alimentaire
entierement gratuite.

' « Mise en relatfion directe entre des commerces alimentaires

l

et des associations pour le don alimentaire.
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https://securite-sociale-alimentation.org/les-initiatives-locales/carte-des-initiatives-locales-de-la-ssa/

Action 7 Intégrer la lutte contre la précarite alimentaire dans les grands
programmes
-

« Aide alimentaire inscrite comme priorité dans le PNA
« Aucune mention dans le PNNS

« Stratégie de lutte contre la pauvreté des enfants et des jeunes : soutien
notamment du programme 1€ pour manger en cantine

« Efude du Labo-ESS : Agir contre la précarité alimentaire en favorisant
'acces de tou.tes a une alimentation de qualité

Plan de relance : 100M€ pour la lutte contre la pauvreté et la précarité




Action 8 Prendre en compte les inégalités d'acces des éleves et des étudiants
a la restauration collective

Rapport : Un droit a la cantine pour tous en 2019, par
les Défenseurs des droits de I'Homme

Petit déjeuner a I'école

Cantine a 1€ (reste a charge) depuis avril 2019 : 8000
éleves de 150 communes rurales

Dispositif doté de 5 millions d’euros élargi aux écoles
maternelles des 2020




Acti 9 Elargir l'accés aux marcheés de l'agriculture familiale pour soutenir
ctiion . . s
les productions agricoles locales et limiter l'exode rural

( Nks |

« Développement des circuits courts, des ventes
directes chez les producteurs

| P

« Casiers distributeurs de produits locaux

- "




Action 10 Faire coexister des dispositifs d'urgence et des formes d'acces
durables a une alimentation de qualite

 Plan de relance 2020

- Rédaction de deux documents sur la stratégie contre la
precarite alimentaire
« La lutte conftre la précarité alimentaire : évolution du
soutien public a une politique sociale, agricole et de sante & { .

publigue par I'inspection générale des affaires sociales
hitps.//www.igas.gouV.ir/IMG/pdf/2019-069R-P.pdf

« AgQir contre la précarité alimentaire en favorisant I'acces
de tous a une alimentation de qualite :

https://www.avise.orqg/sites/default/files/atoms/files/202010
14/laboess precarite alimentaire 2020.pdf M

I Open Agrifood Orléans



https://www.igas.gouv.fr/IMG/pdf/2019-069R-P.pdf
https://www.avise.org/sites/default/files/atoms/files/20201014/laboess_precarite_alimentaire_2020.pdf

ACthn 11 zjgf:r?;r le systeme de gouvernance territoriale adossé aux outils

Ead ——

« Cartographie interactive des associations d'aide alimentaire
« Permet les dons de proximité, d'identifier les flux de dons

« Permet aux associations d'aide alimentaire d'indiquer leurs besoins (bénévolats,
mateériels, infrastructure, mécénat de compétence) et leurs services

* hitps://draaf.nouvelle-aquitaine.agriculture.gouv.fr/Carte-interactive-des- - ‘
.

associations

« ROle des collectivités essentiel dans la gouvernance
« CCAS, collectivité ou bangue alimentaire

Vi:( 2

|
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- disparité des territoires
« 8 Territoires d’analyse de coordination de I'aide alimentaire

T


https://draaf.nouvelle-aquitaine.agriculture.gouv.fr/Carte-interactive-des-associations

: Intégrer un volet « accés a l'alimentation des plus précaires » dans
JiXe14lo g WA cs Schémas Départementaux d’Amélioration de 1'Accessibilité des
Services au Public (SDAASaP)

SDAASaP : diagnostic du territoire : programme d’actions
avec des objectifs qualitatifs et quantitatifs pour développer
et mutualiser les services pour I'ensemble du territoire
départemental

Aucune incitation obligatoire : variable selon les départements

Quelgues initiatives comme la mention du manque de
commerce de proximite, 'accompagnement de Cenftres
Infercommunaux d'action sociale.




Action 13 Renforcer les régles de 'habilitation pour introduire des indicateurs
qualitatifs et d'évaluation

Lo Mo

> ,.

N -

« L’habilitation de I'aide alimentaire permet d’étre reconnu par Ies\
Pouvoirs Publics . »

{n

» Selon la loi Egalim « Seules des personnes morales de droit publias
ou des personnes morales de droit privé habilitees par I'autorite
administrative, pour une durée et selon des conditions et
modalités fixées par décret en Conseil d'Etat, peuvent recevoir
des contributions publiques destinees a la mise en ceuvre de
l'aide alimentaire. »

AIDE A->"_



Action 14 Sécuriser les projets d'acces durables a l'alimentation qui ne relevent
pas de l'habilitation (structures en mixité de public notamment)



Ii\Xei4le)glEs] Mettre en ceuvre un guide

« Pour objectifs :

« Préciser la place et le role des bénévoles et des
travailleurs sociaux

« Assurer un accompagnement des acteurs sur les
modalites de mise en ceuvre locale de la lutte
conftre la précarité alimentaire

« NON REALISE

« Uniguement une charte nationale des épiceries
sociales et solidaires
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Sécurité sociale de
l'alimentation (SSA)

Collectif de réflexion sur ce sujet (10 organisations)
Exemple de 150€ par personne et par mois,
enfants compris

. _, y 3 piliers du fonctionnement de la SSA
Securite Sociale @ Universalité du processus : droit commun de
de'Alimentation

I’alimentation

Conventionnement organise
démocratiqguement : produits agricoles et
alimentaires conventionnés + implication du
citoyen

Financement basé sur la cotisation sociale

Vidéo a ce sujet :

Carte des initiatives locales



https://youtu.be/7Stjd-tnA4s
https://www.youtube.com/watch?v=pRjwrJZS-Ro

MINISTERE .
DES SOLIDARITES

ET DE LA SANTE

Liberté
Egalité
Fraternité

Comité national de coordination de
la lutte contre la precarté
alimentaire (COCOLUPA, 2020)

Espace de dialogue durable entre les
acteurs de la lutte contre la précarité
alimentaire : dresser un état des lieux
partage et de faire un retour de la crise
du Covid-19
Mise a disposition d'outils :
plateforme « Solidarité Associations » de I'’ANDES
plateforme collaborative mise en place des

webinaires de la fondation Carasso en novembre
2019

Focus sur un enjeu : la précarité des
étudiants



Cheques alimentaires
soutenu par la FNSEA

Favoriser I'acces des plus déeémunis a des
produits locaux et durables

5 euros par personne et par jour
Définition des produits et circuits eligibles
Jeunes familles

personnes dgées sous conditions de

ressources
étudiants boursiers



HOP HOP Food

Association créée en 2016

Actions concretes pour lutter contre le gaspillage
alimentaire et la précarité

Par exemple, des particuliers proposent de
donner des denrées non entamées (avant de
partir en vacances par exemple), accessibles
alors sur l'application pour les personnes a
proximité

Création de relations entre consommateurs
partficuliers, avec des commercants solidaires



« Brigades de solidarite »

pour lutter contre la précarité sociale en
permettant a tous d'avoir acces a une
alimentation saine par un lien direct établi entre
production et distribution

A Monftreuil : jardin communal solidaire (39 au
total depuis 2012) . planter et récolter ensemble
en récupérant des parcelles communales

« Bocage a la patate » en Vendée : culture des
agriculteurs et habitants de la commune, et
recolte de légumes pour les plus démunis. La
distribution se fait via les structure existante

SRASS (Semaiilles et ravitaillement alimentaire
autonome et solidaire) dans le Maine-et-Loire :
autonomie des territoires, production
respectueuse et durable, et distribution solidaire



Epicenies sociales et solidaires

Nombre d’épiceries sociales et solidaires
par département (hors IDF)

Epiceries solidaires :

» Libre choix des produits, de la participation
financiere de la personne et enjeu de non-
stigmatisation

 Recherche d’'une insertion durable des
personnes fragilisées via un accompagnement
personnalisé et un acces a une alimentation
de qualité

- Augmentation de la fréquentation de 30%
depuis la crise

« Charte nationale des épiceries sociales et
solidaires




Excellents Excéedents

« Entreprise Solidaire d'Utilité Sociale

« Collecte chaque jour les excédents de
donateurs de |la restauration et propose
des repas complefts

 Différentes solutions de restauration: repas
a distribuer sur place, ou paniers repas a
emporter,

« Modeéles économiques différents, afin de
repondre au mieux aux besoins des
acteurs de la solidarite alimentaire.



Refettorio
Paris

Au Foyer de la Madeleine

Refettorio Paris

Service de restauration accuelllant les
personnes en situation d’exclusion et de
précarité, en transformant des ingrédients
provenant de surplus alimentaire



Solaal

Association favorisant le don alimentaire en faisant office
d'interface entre les agriculteurs et les associations d’aide
alimentaire

Créée en 2014
En collaboration avec plus de 400 agriculteurs et coopératives

SOLAAL propose au donateur, souvent pris par son activité, de
se charger de la répartition de ses produits vers les 18
associations habilitées pour I'aide alimentaire (voir graphique
pour la répartition)

Volume total de dons par association en 2020 (tonnes)

420
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Armeée du Banque Croix LesJarding  Restos du  Revivre dans SAF -ANDES  saint Secours Autres
salut Alimentaire Rouge dela coeur le monde Vincentde  Populaire  Associations
Frangaise Mediterra Paul
née-
Imagine
B4




CONCLUSION

- Tres forte disparité d'acces d une
alimentation saine et de qualité en
fonction du niveau sociale, de pauvreté
ouU par manque de structure a proximité

- Amplification par la crise de Covid-19 et
cible nouvelle: les jeunes

« Bonnes avancées par rapport aux objectifs
des EGA 2017 mais au final pas de baisse
dans la précarité alimentaire en France

« Plusieurs initiatives a retenir : sécurité
sociale de I'alimentation, initiatives anti-
gaspillages, épiceries solidaires, jardins
communs...

* Une question revient de plus en plus
souvent : "Ne doit-on pas considerer
I'alimentation comme un bien commun ?"
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